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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTGS Y TRANSPORTE

RESOLUGIONNo. \ cgeqy DEL 95 gppants

Par el cual s& ordena &l archivo del Informe Unico de [nfraccion al Transporte No 388412 dei
14112013, impuesto a! propfetarin, poseedor o tenedeor del vehlculo de placas EVQGSS

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
. AUTOMOTOR

En glerciclo de [as faculiades legales y en especial las que le confiere e) numeral 9 del
arkiclo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 v 12 del afticulo 14 del Decreto 1016
de 2000, las articulos 3, 4 ¥ 10 del Decreto 2741 de 2001 ¥, el aticulo 2 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Clue el artfeulo 54 del Decreto 3366 de 2003, axpedida por el Presidente de |a Repiblica,
establece que los anentes de control levantardn |as infraccicnes a [as nomas de fransparte
en el farmato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transpore y, gue el informe
de esta auloridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacién administrativa
correspondients,

Ciue el artlculo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministeric de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transporte piblics temestre automotor.

Que el artleulo 3 de la Resolucian 10B00 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sislemas para la elaboracién de |us Informes de Infracciones
dz Transperte Pdblico Terrestre Automaotor, siempre que los mismos contengan camo
minimo |os datos establecidos en el formato adoptade et dicha resolucion.

Que el articule 4 de la Resolucion 10300 de 2003, determind que los Agentes de Conlrol
ordenaran la impresion ¥ reparie del Farmate de Informe de Infracciones de Transporte
Pablico Terrestre Autormotor, de acuerdo con lo sefialado en 3 codificacion establacida en el
articule primero de la dicha resolucién v el formato anaxo.

Que [as autoridades de transparte en cumplimienta de sus funciones legales, slaboraren y
trasladaran & esta entidad &! Informe Unico de Infraceién al Transporte (IUIT), No 388442
del 14/11/2013, impueste al sefior JORGE TOBON como conduetor, propietaria, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas EVQE85 sin realizar la carrespondiente idenlificacian de la
empresa 2 fa cusl se encuentra vinculade el vehicule o ldentificar la emprasa que
transportaba la carga,

Que al revisar el informe enunciado se cbserva que el codige citado como presunta
infraccion corresponde al 571 el cual comesponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores ¢ tenedores de vehicules de fransporte publico en la
modalidad de TRANSPORTE DE CARGA.

El Conseje de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contenciosa Administrativa,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en el
expedients 110010324000 2004 00188 01, el 24 se septiemhbre de 2009, afirmds:
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"Ef cardcter de servicio pdblico esencial bajo la regulacién del Estado que ta ley le ctorga at
transporte ptblico, implica fa prelacicn del Interés general sobre &l paricutar, esenciafments
et cuamlo & {2 garanifa de fa prestaclon def servicio v a fa proteccidn de fos usuarios,
conforme & fos derechos y obfigacionss que se dispongan para catla frodo de transporie.

Sin embargo, tenfendo en cuemla el principio constitucional que indica gue Jos particulares
s6fo son responsables ante fes attoridades por infringir la Constitucion Politica v las lsves,
&f principia de legalidad consagrada en ef artictdo 28 de la Constitucin Politica que dispons
qgue ef debido proceso s debe aplicar a loda clase de zcluascionss judiciales y
administrafivas, gue toda persona se presume inocente ¥ que el Goblerno Nagional sferce fa
potestad reglamentaria para la debida sfecucidn de fas favas, pero que no puede excedsria,
encuanirala Salaque las conducfas por las cusles se sanciona @ fos propietarios,
peseedares, lenedores v los conduciores refacionadas en las disposiciones acusadas por st
actor, esto es en los artfeulos 15, 16, 21 y 22, na estan soporfadas o tpificadas en fa lay.

Sobre ef parficufar fa Sala prohlfa ef conceplo de la Safa de Consulta y Servicio Civil del 18
dg octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.E. Dra Susana Wonles de Echeverd, que en lz parte
partinenfe dice!

"o comformidad con e capftufo noveno dela Ley 338 de 1886,.. las aulorddades
adminisiratives de fransporie,...en glercicfo de le funcidn de confrsl v vigiancia que fa
Constffucion y fa ley les afibuye — como funcidn presidenhcial podran, como facultad
darivada, imponer & guienes viclen las normas a 1as gue deben astar suielos, segan fa
rnaiirateza ¥ fa gravedad de ls falta, las sanciones lipificadas por fa ley, cvando se realicen
o varifiguen los supuestos faclioos previsios por ef fegislador para su procedencia,
supuesios gue determinan v lmitan fa compefencia de las autoridades adminisirativas de
contral I vigilancia®.

La solidaridad enlre la empresa ds serviclo piblico de fransporte, ef propictario del vehiculo
¥ ef conductar, qus comempfa ef arfictlo 981 del C.Co, hace refacidn a las ohligaciones qua
nacen def conlrafo de fransporfe o del confralo laboral que son privados v ley para las
partes que se rigen en por ja aufonomia de la volunlad privada, por supuesto, sin perquicio
tle! acatamiento que se debe lener respeclo da las nonmas de ordan piilbico,

En esa medida ef aclo esté viciado de nulidad, o que impone acceder a las pretensiones de
fa demanda, pues cleflameme s Goblemo al expediv fa norma censurada excedis la
potestad reglamentaria, porlo que la Sala decfarard la nifidad de los articulns 15, 16, 27 ¥
22 del Decreto 3360 de 2003, porgue como va se difo, si blen la ley ha sefialado los sufeios
que en malerfa de fransporle piablico son sancionables v las sanciones qua s& pteden
imponer, no ha fiplficado o descrifo fa conducfa gue es sancionable respeclo de fos
propistarios, possedores o lenedores de vehicllos de fransporte phblico ferrestrs
aufomofor coleclive de passjercs y mixto del radic de accién metropofitano, distiital o
municinal, nf de pasajoros en vehictlo faxi”

Bajo estas circunslancias, si nos atenemos a la jurisprodencia sentada por ! Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos Thiciar investigacion administrativa o vincular a las va
Iniciadss & los propietarios, poseedores o tenedores de vehicllos de transporte plblico
terrestre autemotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Conseln de Estado respecio de esios sujelos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas |as maodalidades de transperie, porgue la Ley 336 de
1996 no lipifict las conductas que son sancionables respecio de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico terrestre automotor de ninguno
de los modos de transporte.

En complemento de lo anterier ¥ leniendo en cuenta que |a salvaguarda de |os intereses
generales obliga a sus gestores a decldir, por imperativo conztitecional y legal, con
acatamiento da los principios de economia, celerldad, eficacia, entre otros, como claraments
lo estipula gl Cddigo de Procedimiantoe Administrativa v de lo Contencinso Administrativo en
sU articulo 3 gue indica:
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Artlculo 3 Prncfnfos. Todas las autoridades deberan [nterpretar y apllicar las disposiciones
gue regllan las asciuaciones y procedimientos administrativos a la Uz de los princlpios
consagrados en la Genstitucion Polilica, en |a Parte Primera de este Cédigo ¥ en [z leyes
cspeciales.

l-as actuacionss administrativas se desarrallaran, especlalmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, I[gualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, paricipaclan,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia, economia vy celeridad.

1. En virtud dal principio del debido proceso, las actuacicnes administrativas se adelantaran
de conformidad con las nermas de procedimiento y competencia establecidas en la
Ceonstitucion ¥ [a ley, con plena garantla de los derschos de representacidn, defensa v
contradiccian.

En materia administrativa sanclonaloria, se ohservaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanclones, de presuncion de inocencia, de no reformalio in
pefus y non bis in idem,

2. En viriud del principio de Jgualdad, [as autoridades daran el mismo trato v proteccian a las
personas & instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Mo
obstante, serdn cbielo de trato y proleccidn especial las personas que por su condlsion
econimica, flsica o mertal se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virud del principio de imparcizlidad, las awtordades deberan actuar teniends en
cuenta que (a fmalidad de los procedimientos consisle en asequrar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase da motivacion subjetiva,

4. En virtud del principic de buena fe, las auteridades y los particulares presumiran el
comportamienta leal ¥ fiel de unos y otros en &l gjercicio de sus competencias, derechos vy
deberes.

5, En virtud del principio de moralidad, todas tas personas v los servidores poblicos estan
obligados & actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de parlicipacion, |as autoridades promoveran v alenderdn las
iniciativas de los ciudadanos, organizacionss y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberaclon, formulacién, gjecucidn, control ¥ evaluacion de la gestidn
publica,

7. En virtud del principio de responsabilidad, as autoridades v sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacidn de funciones, de acterdo
con la Constitucian, las leyes v [os reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio ptiblico,
por consigliente, toda persona pusde conocer las actuacionss de la administracion, salvo
reserva legal

9. En virtud del principjo de publicidad, las autoridades daran a conecer al plblico v & los
interesados, en forma sistematica y permanente, sk gue medie pelician alguna, sus actos,
coniratos vy reseluciones, mediante las cumumcacir:-nea notificaciones y publicaciones que
ordene ia ey, incluyendo el empleo de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir ef costo de la publicacion, esta no podra exceder en ninglin caso el valor de la
mismma.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertardn sus actividades con
lzs de ofras instanclas eslatales en el cumplimiente de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particularss.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn gue los procedimientas
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio |05 obsticulos puramente formales,
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evitaran decisiones [nhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acusrdo con este
Codigo |as irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de fa sfectividad
del derecho material cbjete de la actuacion administrativa.

12, En vittud del principlo de economla, las autorldades deberdn proceder con austeridad y
eficizncia, opfimizar el usa del tiempo ¥y de los demas recursos, procurando el mas allo nijvel
de calidad en sus actuaciones y la proteceidn de los derechos de las personas.

13, En virtud del principio de celeridad, las awtoridades impulsardn oficiosamente os
procedimigntos, e incentivardan el usc de las tecnoleglas de la informacidn vy las
comunicacionss, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
Ins términes legales v sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccisn entre las diferentes allemativas
de actuacion, la administracidn deberd encavsarse por aquella que mas se avenga con la
malerializacion de esfos principios v por ende con el pleno gqoce de los derechos de los
ciudadanos,

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunte vehiculo infractor a2 alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueds iniciar eslta
Superintendenciz; por lo fanto, se hace necesario archivar el Informe de Infracciéon al
Transporte No. 388412 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser ipaplicable toda
actuacion administrativa gue pueda iniclar esta Superintendencia.

Qlue copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccidn de la Superintendencia Pelegada de Transito ¥y Transpore de esta
Superintendencia, para Io de su competencia con relacién a los descriio en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002,

En merita de o expussto, este Despachag,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: Ordenar el archive definitive del Informe Unico de Infraccisn al
Transporte 388412 del 1411172013 impuesto al vehiculo de placas EVQEGBS impuesto a
JORGE TOBON par las razones expuestas en la parte moliva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Pusres y Transporte, el contenido de la presente decisidn &l Grupo de
Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transito ¥ Transporte de |2 entidad para lo de su
Compeiencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de |3 fecha de su
expadicion.

Dada en Bogota D.C. alos 5 SER 3015

ANDRES HERNANDO LANAS ROMERO
Superintendente Delegado dg Trangito v Transporte Terrestre Automotor { E }
DISITx ERIKA BLANETH BANTIAGO TORRES
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